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Preporuke o dostavljanju izjava o finansijskom i imovinskom
stanju nosilaca javnih funkcija na Zapadnom Balkanu

Clanovi Mreze za etiku i integritet Regionalne $kole za javnu upravu,

Naglasavajuéi da korupcija ugrozava vladavinu prava, demokratiju i ljudska prava, podriva
savjesno i odgovorno javno upravljanje, praviénost i socijalnu pravdu, Steti konkurentnosti,
sprje€ava privredni razvoj i ugrozava stabilnost demokratskih institucija i moralne temelje drustva,
S obzirom na to da zagovaranje usvajanja zajedni¢kih standarda moze doprinijeti zastiti drustva od
korupcije,

Imajuci u vidu Krivicnopravnu konvenciju Vije¢a Evrope o korupciji (CETS No. 173), Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), te naroc€ito praksu koju razvija Grupa drzava protiv
korupcije (GRECO),

Uzimajuéi u obzir &injenicu da je transparentnost javne vlasti jedno od najvaznijih sredstava u borbi
protiv korupcije i jaCanja povjerenja javnosti u politiku,

Uzimajuéi u obzir i cijeneci sve $to su do sada u oblasti dostavljanja finansijskih izvjeStaja uradili,
izmedu ostalog, VijeCe Evrope, Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Svjetska
banka, te organizacije civilnog drustva kao $to je Transparency International,

Svjesni postojanja op¢ih ,Principa na visokom nivou o imovinskim kartonima nosilaca javnih
funkcija® Grupe dvadeset ministara finansija i guvernera centralnih banaka (G20) i “Model zakona
o dostavljanju izvjeStaja o interesima, prihodu, imovini i dugovanjima osoba koje obavljaju javne
funkcije Organizacije americkih drzava (OAS) ,

Preporu€uju da vlade drzava ¢lanica uspostave i provedu uskladen i sveobuhvatan okvir za
finansijske i imovinske kartone u skladu sa sljede¢im principom:

A. Svrha

IzvjeStaji o finansijskom stanju i interesima predstavljaju sredstvo za spre€avanje i otkrivanje
sukoba interesa i nezakonitog bogaéenja nosilaca javnih funkcija.

B. Opseg
B.1 Nosilac javne funkcije u smislu ovog principa definiSe se u skladu sa odredbama

Krivicnopravne konvencije Vije¢a Evrope o korupciji kao i Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije.
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B.2 U zavisnosti od nivoa i sektora u kojima je zabiljezena pojava korupcije, ili se smatra da
postoji rizik od korupcije, obaveza dostavljanja podataka treba obuhvatiti Siroki spektar relevantnih
nosilaca javnih funkcija iz sve tri grane vlasti.

B.3  Takoder su vazni podaci o ¢lanovima porodiénog domacinstva i drugim ¢lanovima porodice
s ciliem spreCavanja i otkrivanja sukoba interesa nosilaca javnih funkcija koji se odnosi na bliske
osobe, te spreCavanja nezakonitog bogacenja skrivenog iza ¢lanova porodice.

C. Sadrzaj izjava

C.1 U pogledu sukoba interesa, u izjavama treba navesti sve finansijske i nefinansijske interese
relevantne za funkciju koju osoba obavlja.

C.2 U pogledu nezakonitog bogacenja, izjava o prihodima i imovini treba predstavljati
cjelokupnu mogucéu sliku prihoda i rashoda u novcu i imovini tokom perioda obavljanja funkcije
(period pracenja). Prihod ukljuéuje platu i naknade, honorare, poklone, pozajmice, te druge
novCéane tokove kao $to je nasljedstvo. Rashod ukljuCuje narocito nekretnine, vozila, vrijednu
pokretnu imovinu, vrijednosne papire, dionice, intelektualnu svojinu, ostale troSkove i date
pozajmice. U obzir se mora uzeti sva imovina koja je na raspolaganju na po¢etku perioda pra¢enja
i sva imovina koje je na raspolaganju po zavrSetku perioda pracenja, ukljuujuci ustedevinu.
Sadrzaj izjave o finansijskom stanju u velikoj mjeri sluzi kako u svrhu otkrivanja sukoba interesa
tako i u svrhu otkrivanja nezakonitog bogacenja.

C.3  Pored broj¢anih podataka izjave trebaju sadrzavati i opisne informacije koje omogucavaju
povezivanje sa konkretnim sukobima interesa, kao i konkretnom imovinom. Izjave trebaju na Sto
ocigledniji nacin prikazati kako bilo koja prijavljena privatna stavka moze biti u sukobu interesa sa
javnim duznostima nosioca funkcije.

D. Dostavljanje izjava

D.1  Nosioci javnih funkcija su duzni prijaviti svoje prihode i imovinu po preuzimanju funkcije i po
odlasku sa funkcije. Tokom trajanja funkcije, duzni su dostavljati izvjeStaje o prihodima i imovini
redovno, ili po svakoj zna€ajnoj promjeni stanja. Obaveza dostavljanja izjave moguca je i u drugim
sluajevima, kao na primjer po zahtjevu.

D.2 S ciiem da se omoguéi automatska obrada i provjera, te time smanji administrativho
opterecenje, izjave treba dostavljati putem interneta masinski Citljivom formatu. S tim u vezi, izjave
se dostavljaju u Stampanom obliku samo kada tehnoloSka sredstva nisu na raspolaganju na
radnom mjestu ili u kuci nosioca javne funkcije o kojem je rije¢. U idealnoj situaciji, radi lakSeg
popunjavanja izjava, izjave koje se dostavljaju putem interneta prethodno se popunjavaju
postoje¢im podacima iz drzavnih baza podataka kao Sto su podaci o platama, vozilima,
nekretninama, te drugim informacijama.
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E. Nadzor

E.1 lzjave trebaju biti predmet kontrole nadzornog mehanizma. Nadzor uklju€uje provjeru
postivanja obaveze dostavljanja podataka, taénost dostavljenih podataka, moguénost sukoba
interesa ili neprijavijene tokove novca.

Nadzorno tijelo
E.2 Potrebno je uspostaviti nadzorno tijelo sa dovoljnim resursima za kontrolu izjava. To
podrazumijeva raspolozivost osoblja sa znanjem u oblasti sukoba interesa kao i stru¢nim znanjem
u oblasti finansija na otkrivanju skrivenih novéanih tokova. Nadzorno tijelo takoder treba imati na
raspolaganju savremenu tehnologiju koja ¢e podrzavati dostavljanje izjava putem interneta, njihovu
obradu i objavljivanje podataka.

E.3 Radi efikasnosti, za finansijske revizije moze se iskoristiti postojece struéno znanje u oblasti
finansija u poreskim upravama. Iz istog razloga, finansijske revizije ne trebaju biti predmet razli€itih
odvojenih subjekata, kao $to su razli€iti odjeli za ljudske resurse: to bi podrazumijevalo potrebu za
viestrukim stru¢nim kadrom u razli¢itim tijelima. Pored toga, sektorski pristup obi¢no sadrzi rizik
bliskog odnosa ¢lanova nadzornog tijela sa kolegama ¢ime se gubi nezavisnost nadzora. U tom
kontekstu takoder nije potrebno da sudije i €lanovi parlamenta budu predmet posebnog nadzora
koje provode tijela sa samostalnom upravom: svi oni su predmet nadzora jedne poreske uprave,
tako da je moguce sli€nu strukturu nadzora organizovati i za finansijski nadzor na imovinskim
kartonima.

Postivanje obaveze dostavijanja izjava
E.4  Za osiguranje postivanja obaveze dostavljanja izjava, nadzorno tijelo treba voditi i aZurirati
registar svih nosilaca javne funkcije i svih ¢lanova porodice ili domacinstva ovih lica. Nadzorno
tijelo treba biti u moguénosti da iz nezavisnih izvora provjeri potpunost podataka o ¢lanovima
porodice ili domacinstva koji su obuhvaceni izjavom.

Pokretanje postupka
E.5 Postupak provjere izjava o finansijskom i imovinskom stanju koji pokre¢e nadzorno tijelo
treba minimalno da obuhvati zna€ajan uzorak svih izjava. Uzorak nosilaca javnih funkcija treba biti
zasnovan na nasumi¢nom odabiru, kao i na kriteriju rizika. Standardni razlozi za provodenje
sveobuhvatne revizije uklju€uju: stavke u izjavama koje ukazuju na postojanje problema (kao Sto
su neuobiCajeni tokovi novca), javne i anonimne prituzbe, izvjestaji sredstava informisanja,
izvjeStaji drugih organa, kao i sve druge znacajne nepravilnosti.

Tacnost informacija
E.6 Za osiguranje taCnosti dostavljenih informacija, nadzorno tijelo treba provjeravati
informacije koriste¢i niz razli¢itih drzavnih baza podataka. Nadzorno tijelo takoder treba imati
pristup javnim podacima kao i privatnim podacima koji su dobrovoljno stavljeni na raspolaganije,
kao i moguénost (vanjskog) uvida u imovinu u pojedina¢nim slu¢ajevima.
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E.7 Bankarske tajne ne bi trebale predstavljati prepreku za koridtenje bankarskih podatka radi
provjere izjava o finansijskom i imovinskom stanju.

E.8 Ispravke neta¢nih podataka u izjavi, podnesenoj putem obrasca, trebaju biti jasno vidljive
za javnost u objavljenoj izjavi.

Neprijavljeni tokovi novca
E.9 Za potrebe utvrdivanja neprijavljenih tokova novca, nadzorno tijelo treba napraviti bilans
priliva i odliva nov€anih sredstava, te izradunati pau3alni iznos dnevnih troSkova buduci da se u
izjavu ne uklju€uju i ne mogu ukljuciti svi izdaci. Provjera ne bi trebala biti ograni¢ena na poredenje
podataka, nego bi cilj trebao biti da se utvrde neprijavljeni tokovi novca i moguci nezakoniti izvor
novca.

E.10 Algoritam za obracun u svrhu pracenja vjerodostojnosti izjava je sljedeci:

Period Finansijski prilivi Finansijski odlivi

Na pocetku obavljanja funkcije | Postoje¢a imovina

Za vrijeme obavljanja funkcije = Sve stavke prihoda = Sve stavke rashoda

Na kraju obavljanja funkcije Postoje¢a imovina

Ukupni prihod mora biti = ukupnom rashodu

Medunarodni tokovi novca
E.11 U pogledu medunarodnih tokova novca, nadzorna tijela trebaju zakljuéiti bilateralne ili
multilateralne sporazume o razmjeni podataka, u skladu sa ¢lanom 48. UNCAC-a i Koristiti
postojece strukture za razmjenu podataka finansijskih obavjestajnih jedinica (stav 1b Clan 14. i
stav 2. ¢lan 52. UNCAC-a), ili odgovarajuée mogucénosti razmjene podataka u skladu sa
medunarodnim sporazumima o dvostrukom oporezivanju.

Sukobi interesa i nespojivost funkcije

E.12 Kontrola sukoba interesa treba biti obaveza nadredenog nosioca javne funkcije: sukobi
interesa su vezani za duznosti radnog mjesta i centralno nadzorno tijelo ne moze pratiti sukobe
interesa koji se javljaju u obavljanju svakodnevnih poslova. Nadredena osoba treba imati pristup
izjavama o imovinskom stanju kako bi mogla prepoznati moguci sukob interesa. Svako centralno
tijelo zaduZeno za provjeru izjava o prihodima i imovini moze dostaviti informacije tijelu koje vodi
disciplinski postupak putem utvrdivanja nespojivosti funkcija koje ne zavise od radnih duznosti, ali
su vidljive iz izjava.

F. Saradnja sa drugim organima

F.1 U zavisnosti od raspodjele nadleZnosti, nadzorni organ saraduje sa jedinicama poreske
policije i drugim jedinicama policija, tuzilackim sluzbama i sa finansijskim obavjestajnim jedinicama,
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tako da ove jedinice mogu dalje raditi na otkrivanju skrivenih tokova novca, i po moguénosti
donositi prinudne mjere.

F.2 Nadzorna tijela takoder trebaju biti u obavezi da ostale drzavne organe obavijeste 0 svakoj
sumniji na krivicna djela, upravne ili disciplinske prekrsaje. Kada je rije¢ o neprijavljenom prihodu,
dva najCeS¢a djela su utaja poreza i pranje novca.

F.3 Drugi drzavni organi trebaju nadzornom tijelu dostaviti povratnu informaciju o ishodu daljnjih
poduzetih radnji kao i o ishodu postupka. Tako ¢e se nadzornom tijelu omogudéiti da u slu€aju
utvrdivanja prestupa prijavi nosioca javne duznosti disciplinskom organu ¢ak i ako organi za
provedbu zakona odlu¢e da ne provode krivicno gonjenje. Takoder ¢e nadzornom tijelu biti
omoguceno da podatke uklju€i u proces internog prikupljanja podataka i u svoje aktivnosti odnosa
sa javnoscu.

G. Sankcije

Svaka drzava €lanica duzna je osigurati efikasne, odgovarajuée i odvracéajuce krivicne ili
nekriviéne sankcije i mjere, uklju€ujuci kazne koje podrazumijevaju liSavanje slobode ili nov€ane
kazne za slijedeCa kaznjiva djela: kasSnjenje sa ispunjavanjem formulara izjave, propustanje
obaveze da se isti ispuni ili nepotpuni podaci u formularu, netatne informacije i nezakonito
bogacenje.

H. Pristup i ucesce javnosti

H.1  Buduéi da je praéenje od strane Sire javnosti jedno od najefikasnijin sredstava, imovinski
kartoni trebaju biti dostupni na internetu. U idealnoj situaciji, izjave koje se dostavljaju putem
interneta objavljuju se u stvarnom vremenu. Za upotrebljivu javnu bazu podataka sa imovinskim
kartonima posebno je vazna mogucnost elektronskog i slobodnog pristupa u masinski Citljivom
formatu koji se moze pretrazivati.

H.2  Nadzorno tijelo takoder treba redovno objavljivati izvjeStaje koji izmedu ostalog sadrze
statistiCcke podatke o predmetima i analizu trendova.

H.3  Interne procedure nadzornih tijela trebaju biti Sto transparentnije za javnost. Predstavnici
javnosti trebaju imati moguénost da u€estvuju u radu i u konsultacijama o radu nadzornog tijela, te
da prate njegov rad.

l. Zastita i arhiviranje podataka

1.1 Obzirom da izjave o finansijskom i imovinskom stanju sadrZe licne podatke, svaka obrada
podataka mora biti u skladu sa medunarodnim standardima, kao $to je ,Konvencija Vije¢a Evrope
o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka ” (ETS 108), “Direktiva Evropske unije o
zastiti lica u vezi sa obradom li¢nih podataka i slobodnog kretanja tih podataka” (95/46/EC), i
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OECD-ove ,Preporuke Vije¢a u vezi sa Smjernicama kojima je uredena zastita privatnosti i
prekogranicni tokovi li€nih podataka®“.

1.2 Liéni podaci mogu se izostaviti iz objavljivanja s ciljiem zastite privatnosti i sigurnosti
nosioca javne funkcije. Ovo se posebno odnosi na lokaciju imovine, registracijske brojeve vozila,
brojeve transakcijskih i Stednih racuna, sefova ili kreditnih kartica.

1.3 Objavljeni podaci ne mogu se koristiti u komercijalne svrhe, kao Sto je odredivanje ili
utvrdivanje kreditne sposobnosti pojedinca, i treba propisati adekvatne sankcije radi spreavanja
Zloupotreba. Medutim, predstavnici javnosti kao S§to su nevladine organizacije mogu obradivati
podatke za potrebe provodenja analiza.

1.4 Izjave o finansijskom i imovinskom stanju trebaju ostati arhivirane u dovoljno dugom
periodu nakon $to osoba koja podlijeZze obavezi dostavljanja podataka prestane obavljati duznosti
kako bi se omogucilo provodenje provjera i istraga nakon prestanka duznosti, a u rokovima prije
nastupanja zastare propisane za pojedina djela.

Usvojene na Sestom sastanku Mreze za etiku i integritet, odrzanom 8-9. jula 2014. godine u
Vilniusu, Litvanija

Autor Dr. Tilman Hoppe, LL.M., uz misljenja i preporuke koje je dostavio Dr. Valts Kalnin$
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